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Conseil des Régions

Compte-rendu

Namur, 29-30 janvier 2009
Participants (Annexe 1)
Le président Jean Vanoye remercie la Communauté Française de Belgique et en particulier Michel Albert pour l’accueil du Conseil des Régions.
1. Le programme de travail de la FREREF et  Coopérations interrégionales : 

Le président jean Vanoye informe les participants de l’avancée du programme de travail de la FREREF et notamment des décisions prises par l’Assemblée générale réunie à Namur :

- l’adoption des nouveaux statuts juridiques qui ont été réformés pour les mettre en conformité avec les nouvelles orientations ; 

- et l’ élargissement du nombre de Régions membres de la FREREF avec les adhésions qui seront formalisées courant 2009 de l’Auvergne, la Lorraine et Champagne-Ardenne. 

Il insiste aussi sur le plan d’actions et de coopérations interrégionales. Elles ont pour vocation de se traduire dans des politiques régionales et peuvent être initiées dans le cadre des activités de la FREREF ou être initiées par des Régions faisant partie du réseau FREREF. Plusieurs actions seront l’occasion de manifestations importantes : 

1.1. Mobilité des apprentis et des jeunes en formation professionnelle : 

· MOBIVET : Lyon 20 mars 2009

Le 1er Forum MOBIVET-REGIO se tiendra sous l'égide des Régions européennes. Accueilli par la Région Rhône-Alpes, il réunira des formateurs d'une vingtaine de Régions européennes participantes pour favoriser la construction de partenariats.

· Conférence européenne des Régions pour la promotion de la mobilité dans la Formation Professionnelle : Barcelone, 26-27 mai 2009
Xavier Farriols annonce que la Generalitat de Catalogne (département Education) organise les 26 et 27 mai 2009 une conférence à Barcelone. Le programme de cette manifestation (en attach) prévoit la participation de représentants des institutions européennes (Parlement, Commission, Comité des Régions) et des Régions qui signeront la Déclaration de Barcelone pour la contribution des Régions à la mobilité dans la Formation Professionnelle. 

1.2. Transitions Ecole-Vie active : Cracovie, 22-24 avril 2009
A l'invitation de la Région Malopolska, ces 3 journées seront l’occasion d’un échange approfondi avec des Régions des pays d'Europe Centrale et Orientale. Le 22 avril une première journée sera consacrée à la discussion des perspectives de l’apprendre tout au long de la vie avec ces Régions. Le 23 avril, un séminaire aura lieu sur le thème "Accompagner les processus de transition de l'école à la vie active" dans le cadre des travaux de l'atelier-projet REGIO-LLL. Le 24 avril suivra le Conseil des Régions pour la préparation de l'Université d'Eté.

1.3. Décrochage-Raccrochage scolaire : colloque Québec, 27-29 mai 2009
Les avancées de la recherche-action sur les processus de raccrochage scolaire qui est menée en partenariat entre le Québec et des Régions européennes de la FREREF (CFWB, Luxembourg, Rhône-Alpes, Iles Baléares, Suisse Romande) seront présentées au cours du colloque des éducateurs d’adultes du Québec.

http://treaqfp.qc.ca/112/112e.asp

2. Préparation de la session de l’Université Européenne d’été de 2009 à Barcelone 

Esther Estany, Responsable des échanges internationaux de la direction de l’emploi (SOC) de la Generalitat de Catalogne, Joël Bonamy et Claude Costechareyre présentent la proposition pour l’Université Européenne d’été de 2009. 

L’Université Européenne d’été sera accueillie par le département de l’Emploi (SOC) de la  Generalitat de Catalunya à Barcelone du 2 au 4 septembre 2009. Le lieu retenu est Cosmo Caixa, un musée des sciences prestigieux sur le mont Tibidabo dominant la ville.

Lors du Conseil des Régions qui a suivi l’université d’Eté de Thessalonique, Esther ESTANY a proposé de réfléchir sur les systèmes de formation professionnelles et leur capacité à répondre à la crise. L’évolution de la situation et l’ampleur de la crise actuelle nous amènent à des interrogations fondamentales sur ce que révèle la crise sur la mondialisation, le système économique et par là même, les enjeux de l’apprendre tout au long de la vie. 
Il est proposé d’une part de réfléchir à deux aspects de cette remise en cause du système :

- que nous révèle la crise sur l’éducation et de la formation tout au long de la vie ?
- quelles transformations de la question de la relation formation emploi dans ce contexte de crise économique et sociale ? 

et d’autre part, d’adopter un déroulement de l’université d’Eté qui tienne compte des remarques et évaluations de la session de Thessalonique et, plus particulièrement, du souhait exprimé de réserver des temps de débat collectif en plénière plus importants. 

2.1. La thématique : 
Le débat a porté d’abord sur la nature des relations entre la crise actuelle et l’apprendre tout au long de la vie. La crise aiguise des tensions qui existaient déjà et en créent de nouvelles. Il ne s’agit pas de donner l’impression que l’on va donner des solutions mais que nous allons reformuler les questions que la crise met de nouveau en évidence.

1) Faut-il parler de la crise ou de crises  (au pluriel) ? Car la situation actuelle révèle de nombreuses dimensions qui font problème : 
- d’un point de vue économique, il y a la crise financière démarrée il y a six mois et une crise économique engagée depuis plusieurs années et qui est une grande réorganisation des puissances mondiales et des pays émergents. 

- l’apprendre tout au long de la vie est un élément crucial qui se révèle en particulier par les insuffisances de sa prise en compte. Notamment les relations faibles entre Formation, aménagement du territoire, accompagnement, travail. En période de crise la distance s’accroit entre emploi et formation (suppression d’emplois - inadaptation apparente de la formation ; un décalage plus important entre les attentes des individus et les exigences du marché ; renforcement des phénomènes d’exclusion des publics cibles -jeunes, seniors, publics en difficultés -).La discussion souligne en particulier la faible capacité de nos systèmes à accompagner des parcours positifs pour les individus et leur permettant de maîtriser la mobilité. 

2) La crise est plurielle et révèle des opportunités de changement. Les carences de la relation emploi-formation sont criantes mais ne sont-elles pas aussi des opportunités pour expérimenter des solutions nouvelles ?

- Court terme / Long terme : Le groupe s’est interrogé sur la question du rapport entre l’urgence du court terme et la nécessité que les décisions qu’il impose, soient cohérentes avec une vision prospective. Quelles régulations permettront des réorientations économiques et industrielles, des effets pour les PME ? Quel accompagnement de formation serait nécessaire dans cette situation ? Quelle gouvernance pour que les pouvoirs politiques et les pouvoirs économiques puissent traiter ces questions avec les partenaires sociaux et les citoyens ? 

- la gouvernance est aussi la capacité de gérer le travail et les compétences : il y a un problème d’innovation pour aller au-delà des recettes connues. Les Régions doivent être créatrices. 

- il faut se préoccuper des parcours des personnes. Formation, Emploi et Orientation sont les trois piliers à prendre en compte. 

3) les systèmes de formation tout au long de la vie doivent prendre en compte les cycles de la vie économique. Dans les neuf dernières années qui ont connu la croissance et la diminution du chômage, nous n’avons pas su saisir les opportunités qu’offrait la croissance et dans l’ensemble on ne fait pas mieux aujourd’hui qu’en 2000. Il faut s’interroger sur la difficulté à construire un système de formation global qui articule formations structurantes (compétences clefs pour gérer les transitions et les ruptures) et professionnalisation (compétences techniques, adaptées au marché du travail)

- la gouvernance ne concerne pas seulement les grands décideurs mais aussi les citoyens. 

- penser l’apprendre tout au long de la vie dans une économie cyclique : s’interroger sur la durabilité et la transférabilité de l’acquisition des compétences.

- la question de la gouvernance pour une meilleure éducation et formation s’adresse au niveau régional : comment tenir compte des besoins futurs dans les situations locales ?

- adaptabilité : comment se préparer pour gérer le changement ? 

- Comment penser à la fois les compétences clefs pour les individus et la  gestion prévisionnelle des emplois et des compétences par les entreprises ? Comment repenser les conditions d’acquisition de ces compétences clefs, leur mobilisation dans le travail et dans leur contribution à la sécurisation des parcours ? 

2.2. Décision

Compte tenu de cette discussion, il est décidé: 

1) que  la première plénière soit consacrée à la thématique des tensions révélées par la crise actuelle et les opportunités qu’elle offre pour les politiques régionales d’apprendre tout au long de la vie. Cette plénière pourrait être animée par de grands intervenants sous trois axes de réflexion : 

1° axe : le système : nécessité de penser l’apprendre tout au long de la vie dans une approche cyclique. Nécessité de se préparer à l’après-crise, passer d’un mode de pensée linéaire à une approche de système.

2° axe : Court terme / long terme : comment se situer dans une logique d’anticipation, gérer la tension entre urgence du court terme et cohérence nécessaire pour le long terme, se doter d’une approche prospective. 

3° axe : Innovation et créativité
 : quelles modalités d’innovation, quelles compétences nouvelles deviennent nécessaires ? 
Ces trois axes serviront de fil conducteur pour les grands intervenants (key note speakers). La table ronde et le débat avec des intervenants (notamment des partenaires sociaux) ayant des points de vue ou d’approche différents seront animés dans un esprit de controverse où des points de vue différents s’expriment pour trouver une expression commune. 

2) qu’un deuxième temps soit consacré à un approfondissement dans trois sous-sessions thématiques : 

- gouvernance de l’apprendre tout au long de la vie

- Accompagnement et parcours de vie

- Relation Formation – Emploi – Orientation - Travail
Ces trois thèmes seront traités à partir des questions posées par des situations concrètes : il est souligné que le but de l’analyse de situations concrètes est de permettre de revenir sur la manière dont on s’est posé les questions et de leur transférabilité vers d’autres cas. La méthode proposée est une analyse croisée des situations et de leur questionnement. 

Il est demandé aux représentants des Régions de proposer des situations. Au Conseil des régions d’avril, on décidera des situations retenues et de la manière de les analyser en couplant un représentant de la situation et un intervenant d’une autre région. 

Plusieurs exemples de situations ont été proposés, cependant il est souhaité que d’autres  expériences représentatives de toute l’Europe puissent être présentées : 

- l’expérience de l’IFFP (Suisse Romande) en coopération avec une Région d’Albanie pour la gouvernance de l’éducation spécialisée en Albanie (formation initiale et formation continue ; apports réciproques de deux régions ; analyse du besoin)

- les enseignants et l’entreprise : l’expérience Rhône-alpine des visites d’enseignants dans les entreprises.

- mieux insérer école et vie active : expérience wallonne de la recherche d’indicateurs pertinents

- maîtrise de la mobilité internationale et interne : expérience wallonne de l’Erasmus-Belgique

- l’expérience suédoise de l’éducation des adultes en période de crise et le rôle des municipalités. 
- les travaux des Ateliers-projets peuvent aussi apporter de la matière : exemple de l’A-P Université-Monde professionnel : 

2.3. Déroulement prévisionnel

Méthode

Trois principes d’animation seront mis en pratique pour la session de Barcelone : 

- donner une place importance au débat, questionnement et réflexion collective ;

- privilégier la logique de la controverse dans l’organisation des échanges ;

- alterner des temps de travail en séance plénière et des approfondissements en sous-sessions thématiques.
Pour autant, il reste essentiel de réserver du temps pour faire le point des avancées des différents travaux menés en coopération trans-régionale : 

- pour les ateliers projets et le projet REGIO-LLL : une demi-journée en avant-première de la session sera consacrée aux réunions techniques et la première journée permettra de donner l’information sur les avancées des travaux en coopération interrégionale et de mettre en débat leurs préconisations. 

- les propositions d’actions interrégionales en partenariat entre les Régions feront l’objet d’une séance couplée avec le Conseil des Régions du dernier jour.
Aperçu : 

- Avant la session, une demi-journée pour les réunions techniques des sous-groupes (Ateliers-projets et Working Packages) du projet REGIO-3L 

- Première journée : consacrée à la mise en valeur des travaux de coopérations inter régionales et de mise en œuvre en 2008-2009.

- deuxième journée : 

+ Plénière : la crise (les crises) : tensions et opportunités pour l’apprendre tout au long de la vie

+ Sous-session thématiques : Enjeux et opportunités à partir de situations régionales

- troisième journée : Plénière : La crise et les perspectives 2010 : Mise en commun des travaux, préconisations pour définir collectivement les nouveaux enjeux.
Programme prévisionnel : en annexe 2

3. approfondir la question des stratégies régionales pour le LLL

La session de Thessalonique avait mis l’accent sur la contribution des Régions à la politique de LLL pour l’accomplissement des objectifs de Lisbonne, celle de Barcelone mettra l’accent sur les opportunités nouvelles pour l’après-crise. Dans la perspective de la session 2010, il sera nécessaire non seulement de faire le bilan des travaux réalisés mais aussi de faire des propositions, en particulier dans la perspective des nouveaux programmes 2014-2020.
Le rapport d’analyse des réponses au questionnaire des Régions qui a été présenté à Thessalonique et publié sur le site de la FREREF
 avait souligné la difficulté pour les Régions d’élaborer des stratégies et politiques cohérentes de LLL. Il avait été proposé de réfléchir sur la manière dont la FREREF pourrait aider les Régions à approfondir cette question dans une optique de coopération interrégionale. Eva Smirli (Macédoine, Grèce) a travaillé bénévolement en liaison avec le secrétariat de la FREREF à l’élaboration d’une première esquisse de plan stratégique de coopération interrégionale et elle l’a présentée au Conseil des Régions de Namur. 

Ce plan (en annexe 3) est présenté comme le prolongement de la réflexion entamée à Thessalonique pour renforcer la coopération interrégionale dans la mise en œuvre de l’apprendre tout au long de la vie et marquer la valeur ajoutée de la FREREF pour aider les Régions à mettre en pratique les objectifs européens. Dans la continuation des projets en cours de la FREREF et dans l’esprit d’une « déclaration des Régions pour l’apprendre tout au long de la vie », six domaines sont ciblés pour que soient précisés les objectifs poursuivis par les Régions et les modalités de coopération possibles. 

Le plan s’interroge sur ses avantages et les difficultés auxquelles il faudra faire face et présente un calendrier de travail. 
Discussion

Ce plan a fait l’objet d’une discussion qui a mis en valeur l’intérêt pour les Régions de la FREREF de se doter d’une stratégie de coopération interrégionale et pour les institutions européennes de disposer d’information sur l’action des Régions. Il a été souligné aussi que cette orientation ne concerne pas seulement les Régions de l’Union Européenne mais est adaptée aussi pour la Suisse Romande et pour le Québec. 

Il a été demandé au secrétariat de la FREREF d’élaborer une nouvelle version qui serait soumise au Conseil des Régions en avril 2009. Ce document pourrait alors être envoyé à la Commission européenne et à l’ensemble des Régions afin d’initier une discussion pour aboutir à une déclaration des Régions qui pourrait être adoptée lors de l’Université Européenne d’été de 2010 à Bruxelles.

4. Information et communication

Il est rappelé que les informations sur la FREREF et les travaux en cours sont diffusés à travers : 

- les Flash-info FREREF (tous les mois)

- la Newsletter

- le site de la FREREF (www. Freref.eu) a été entièrement rénové et il est demandé aux représentants des Régions de mettre en place les liens avec le site de leur Région ou de leur organisme. 
A entreprendre avant le prochain Conseil des Régions (24 avril 2009

1. Avant fin mars : 

pour préparer la 7° session, il est demandé à chaque région de proposer une ou plusieurs situations concrètes qui pourrait faire l’objet des discussion dans les sous-sessions.

- 

2. Bénéficier d’une bourse GRUNDTVIG pour la session de Barcelone de l’Université Européenne d’été de la FREREF : 

- vérifier la date limite du dépôt du dossier auprès de votre agence nationale (France : 30 avril 2009)

- joindre au dossier le programme (Annexe 2) qui comprend les droits d’inscription

3. Lien entre le site web de la FREREF (www. Freref.eu) et celui de votre Région : 

il est demandé aux représentants des Régions de mettre en place les liens avec le site de leur Région ou de leur organisme.
Rappel des prochaines réunions

20 mars 2009 : MOBIVET, Lyon (France)

22-24 avril 2009 à Cracovie (Pologne) : 

- 22 avril : Echange avec les Régions d’Europe de l’est

- 23 avril : Séminaire Transitions Ecole-vie active (grand public)

- 24 avril : Conseil des Régions

26-27 mai 2009 à Barcelone (Espagne) : Conférence Européenne des Régions pour la promotion de la mobilité dans la Formation Professionnelle

27-29 mai 2009 : Québec : Conjuguer mission éducative et emploi : les enjeux, colloque TREAQFP

2-4 septembre : Barcelone : 7° Université Européenne d’été de la FREREF

ANNEXES : 

- Participants au Conseil des Régions de Namur

- Programme prévisionnel de la session de Barcelone

- Plan stratégique pour la coopération interrégionale

- 

Annexe 1 : Participants au Conseil des Régions de Namur
ANDALOUSIE

Sergio MEYER

Gaëlle CODJA
AUVERGNE

Sophie ARI

Bade-Würtemberg

Tino BARGEL

BALEARS

Susana PLA MANUEL-RIMBAU

Manola RODRIGUEZ CLAVO
Miquel VIVES MADRIGAL

CATALOGNE

Esther ESTANY 

Xavier FARRIOLS

CEDEFOP

Steve BAINBRIDGE

CHAMPAGNE-ARDENNE

Emmanuelle BRISSARD

COMMISSION EUROPEENNE

Domenico LENARDUZZI
COMMUNAUTE FRANCAISE DE BELGIQUE
Thérèse VAN LAETHEM

Michel ALBERT

Isabelle HALLEUX

Alain BULTOT

Richard MARTIN

Brigitte TWYFFELS
Catherine WAUCQUEZ
COMMUNAUTE GERMANOPHONE DE BELGIQUE

Georges ADAMS

Stephan BOENER

LORRAINE

Magali TORTOLING

MACEDOINE (Grèce)

Eva SMIRLI

MALOPOLSKA

Leszek ZEGZDA, Maréchal

Filip ZON

Marta WIEKIERA, 
RHONE-ALPES

PRAO : Isabelle CARRU-ROUCHE, Aline GRIMAND, Thierry RAYNAL

CFTC : Paul ROCHE 

CFE-CGC : Alain DESVIGNES 
MEDEF : Daniel CLOSON

SUEDE

Mats SODERBERG, association suédoise des Autorités locales et régionales

SUISSE ROMANDE ET TESSIN

Christian BERGER, 
Patrick RYWALSKI, 

Matthis BEHRENS

VENETO

Ivana PADOAN, Université de Venise

FREREF

Jean VANOYE, Joël BONAMY, Sébastien THIERRY, Laurence LEFEBVRE, Claude COSTECHAREYRE

Invité : 

Maxime BOUILLARD, EARLALL

Excusés :

 Ile-de-France, Nord-Pas-de-Calais, Constanta

Annexe 2 : PROGRAMME PREVISIONNEL
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Université Européenne d’été de la Recherche et des Innovations

pour apprendre tout au long de la vie

7° session, Barcelone, Espagne

2-4 septembre 2009

La 7° session de l’Université Européenne d’été de la Recherche et des Innovation pour Apprendre tout au long de la vie s’inscrit dans une réflexion sur l’après 2010. Les tensions que révèle la crise mais aussi les opportunités qu’elle offre pour revisiter les aspects centraux de l’apprendre tout au long de la vie seront au cœur de la réflexion.
En continuité des précédentes sessions, la première journée examinera les perspectives des travaux de coopération interrégionale initiés. Les 2° et 3° journées seront consacrées aux perspectives de développement de l’apprendre tout au long de la vie face et au-delà de la crise actuelle
. 
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Mercredi 2 septembre

La journée est consacrée à la mise en valeur et aux perspectives des travaux de coopérations inter régionales mis en œuvre en 2008-2009.

	9 h 30

10 h 15

10  h 45

11 h 00
11 h 20
13 h 30
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Déjeuner
15 h 15

17 h 30

17 h 45

19 h 30
	Lancement et inauguration officielle

Coopérations interrégionales : travaux et perspectives (1ère  partie)
( De la formation professionnelle à la formation « intégrée » : Le modèle catalan FP-CAT

Echange avec les participants
Pause
Coopérations interrégionales : travaux et perspectives (2ème partie)
Dans quatre salles, les résultats et recommandations des ateliers-projets seront exposés et débattus : 

( Lutte contre l’abandon scolaire prématuré et processus de raccrochage éducatif ; 

( Transition école – vie active ; 

( Transition Université – monde professionnel ; 

( Mobilités des jeunes en formation professionnelle et des apprentis.

Coopérations interrégionales : travaux et perspectives (3ème partie)
( L’orientation tout au long de la vie : les critères de la qualité
Valorisation et dissémination des résultats du projet Léonardo AQOR

réalisé entre 2007-2009 par 5 régions européennes

Pause

A la découverte de……………..

Musée de la science, Universitat Oberta

Apéritif officiel




Jeudi 3 septembre

	9 h 30

10 h 45

11 h 00

13 h 30

Lunch
15 h 00
18 h 00

	Quelles tensions révélées par la crise actuelle et quelles opportunités nouvelles pour les politiques régionales d’apprendre tout au long de la vie ? (plénière)
Ce questionnement sera traité sous plusieurs angles et de grands intervenants confronteront leurs points de vue. La table ronde et le débat avec les participants seront animés dans un esprit de « controverse » où des points de vue différents s’expriment pour trouver une expression commune. 

1° axe : « le système » : repenser l’apprendre tout au long de la vie dans une approche cyclique, passer d’un mode de pensée linéaire à une approche de système, Nécessité de se préparer à l’après-crise.
2° axe : « Court terme / long terme » : comment se situer dans une logique d’anticipation, gérer la tension entre urgence du court terme et cohérence nécessaire pour le long terme, se doter d’une approche prospective. 

3° axe : « Innovation et créativité »
 quelles modalités d’innovation, quelles compétences nouvelles deviennent nécessaires ?
Pause

Suite des débats en plénière
Sous-sessions thématiques : La crise, une opportunité pour revisiter :

( Les enjeux de la gouvernance dans l’apprendre tout au long de la vie

( La nécessité d’un accompagnement des parcours de vie

( Les insuffisances de la relation Formation – Orientation - Emploi

Chaque sous-session thématique travaillera à partir de l’analyse croisée d’une ou plusieurs expériences de régions. 

Fin des travaux des sous-sessions



Vendredi 4 septembre

	9 h 30

12 h 30 
13 h 30

Lunch
15 h 00

     à
17 h 30

	Au-delà de La crise, quelles perspectives 2010 – 2020 ? (en plénière)
La mise en commun des travaux sera organisée pour définir collectivement les nouveaux enjeux. 

( Quel bilan des actions pour l’apprendre tout au long de la vie présenté en
       2010 ?

( Quel rôle à la relation entre chercheurs, opérateurs et décideurs ?

( Quelle perspective de coopération interrégionale après 2010 ?

Conclusions et clôture
CONSEIL DES REGIONS et séance de propositions de projets d’actions en partenariat de Régions
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Université Européenne d’été de la Recherche et des Innovations 

pour apprendre tout au long de la vie

Barcelone 
2 - 4 septembre 2009
Incriptions

www.freref..eu 

Frais d’inscription 

Tarif normal : 350 euros

Institutions situées géographiquement dans une Région membre de la FREREF* : 250 euros

Membres adhérents FREREF* : 180 euros

Informations 
FREREF, Martine Ezikian – Tel. +33 4 72 86 60 38 – freref@gate.cnrs.fr  - Site Web : www.freref.eu

* Liste des Régions membres consultable sur le site de la FREREF : www.freref.eu
Annexe 3 : 



« Vers une stratégie de Coopération interrégionale »

Document présenté par Eva Smirli au Conseil des Régions de Namur
Introduction 
A la session de Thessalonique de l'Université Européenne d'été, l'idée d'établir un plan stratégique concret de coopération interrégionale pour l‘apprendre tout au long de la vie a été suggéré . Dans cet esprit, la proposition ci-dessous vise deux buts qui sont essentiels pour le travail de Freref après 2010 : renforcer la coopération européenne entre les régions dans la mise en œuvre de la politique d’apprendre tout au long de la vie ; démontrer le rôle de Freref dans le soutien aux Régions pour mettre en pratique les objectifs européens et montrer sa valeur ajoutée comme réseau régional européen.

Proposition

La proposition de stratégie combine quatre questions discutées à l'université d'été 2008 :

a) 
 la continuation des projets actuels de la Freref;

b) 
 les résultats du questionnaire envoyé aux Régions en 2008;

c) 
 la politique européenne de LLL ;

d) 
 le souhait d’établir une déclaration(charte) pour la coopération entre les régions pour apprendre tout au long de la vie.

Cette proposition est centrée sur six thèmes de politique pour l’apprendre tout au long de la vie. Ils sont issus des priorités identifiées par les Régions dans leur réponse au questionnaire envoyé en 2008
. Chaque thème incorpore des initiatives de politique européenne et les instruments qui aident à leur mise en œuvre. Même s’ils sont identifiés fortement influencés par les priorités européennes, ils sont cependant bien identifiés par des Régions non-membres de l’UE, comme le Québec et la Suisse :
a) Mobilité. Ce thème recouvre les projets en cours de la Freref (mobilité des apprentis et des jeunes en formation professionnelle) et l'utilisation et la pertinence d'outils européens comme l’EQF, l'Europassage, et ECVET;
b) Orientation tout au long de la vie. Ce thème recouvre les projets en cours de la Freref sur les transitions de l'école à la vie active et de l'université vers le monde professionnel, ainsi que la mise en œuvre des résolutions du Conseil européen (de2004 et 2008) sur l’orientation;
c) Cohérence entre formation et travail. Ce thème recouvre la formation fournie par les régions pour intégrer les individus dans le marché du travail (les jeunes, les personnes en chômage, les publics à risque) et le rôle de validation de la formation non-formelle;
d) Qualité de la formation. Ce thème recouvre la question de l’habilitation de programmes de formation des régions ou d’organismes de formation. L'utilisation du cadre Européen d'Assurance qualité (EQARF) pourrait être étudiée;
e) Abandons scolaires prématurés. Ce thème inclut la maîtrise des taux d’abandon scolaire, ainsi que les programmes initiés par des Régions pour encourager des jeunes à rester dans le système éducatif. Il pourrait couvrir aussi les taux de réussite des jeunes quittant le système éducatif et de formation dans les régions. Des indicateurs européens pourraient être utilisés pour un benchmarking entre les Régions;
f) Gouvernance. comment les Régions développent-elles et mettent-elles en œuvre leur politique d’apprendre tout au long de la vie ? Cette question soulève le rôle des partenariats avec les partenaires sociaux et les liens à établir avec des entreprises privées, la coordination des politiques et la maîtrise des systèmes de formation.
Ces six thèmes fourniront la base d'une déclaration (une charte) de coopération entre les Régions. Cette déclaration décrira ce que les Régions cherchent à réaliser dans chacun de ces domaines. Elle précisera non seulement les grands objectifs de politique, mais aussi  les méthodes de coopération liée avec les objectifs de la déclaration (comme par exemple, l'université européenne d'été et les projets engagés entre les Régions).
La déclaration prévoira aussi une revue annuelle ou biannuelle des progrès réalisés dans ces domaines. Les rapports présentés par les Régions seraient le sujet de débat et d'échange d'expérience et d’idées au sein du réseau, afin de faire émerger des propositions de coopération entre les Régions sur des thèmes d'intérêt commun.
Il faut éviter que la mise en œuvre de la déclaration et les rapports annuels créent une charge de travail supplémentaire trop lourde pour les Régions. L’adoption de la déclaration doit rester volontaire. Les Régions membres de la Freref ne seraient pas toutes obligées de la signer et on prévoira un statut d’observateur qui permettra aux Régions non-signataires de participer aux discussions. Les Régions ne devront pas nécessairement s’engager sur tous les thèmes, mais choisir ceux qu’elles retiennent. Cette flexibilité permettra de tenir compte des compétences respectives des Régions et des priorités qu’elles se sont données.

Calendrier de travail
Cette question de l’opportunité d’une déclaration pourrait être un des sujets discutés à l'Université d'été de Barcelone, les 2-4 septembre 2009. Elle pourrait faire partie d'une discussion plus générale sur le renforcement de la coopération européenne. Elle pourra être lié avec le thème principal de l'université d'été, en explorant comment la coopération régionale européenne peut aider à maintenir l'investissement et la réforme de l’éducation et de la formation en des temps de crise économique. 

Si un accord est donné par la FREREF et le Conseil des Régions, l’objectif sera de poursuivre les discussions pour qu’une déclaration pousse être proposée à la session de l’Université Européenne d’été de 2010 à Bruxelles. Ce calendrier est aussi cohérent avec les développements à venir de la Commission européenne et notamment le projet d’une actualisation de la stratégie de Lisbonne qui retiendra les mêmes objectifs politiques mais mettra l’accent sur leur mise en œuvre. 
Analyse « SWOT » (Forces, Faiblesses, Opportunités, Menaces)
Il est proposé ci-dessous une brève analyse des avantages et des inconvénients de cette stratégies. 

Points forts 

Cette stratégie pour renforcer la coopération interrégionale est pleinement cohérente avec les objectifs de la FREREF et pourra être un point d’appui pour envisager les activités du réseau de Régions après 2010. 
Points faibles 
Y a-t-il une réelle volonté politique des Régions pour renforcer de cette manière la coopération interrégionale ? Les régions non-membres de l’UE sont-elles prêtes à signer une déclaration (charte) très orientée par les enjeux européens ? .
Opportunités 

Cette stratégie donnera plus de pertinence aux projets en cours de la Freref car ils seront intégrés dans une perspective d’ensemble. Les régions pourront échanger des idées, comparer leurs résultats et bénéficier des feedbacks des autres Régions sur leur politique d’apprendre tout au long de la vie. Cela renforcera encore la valeur et la réputation du réseau et ses liens avec la stratégie européenne de LLL. 

Difficultés 

Ce projet pourra demander un travail supplémentaire aux Régions et à la FREREF. Les questions de ressources complémentaires et de l’adoption d’une ou plusieurs langues de travail devront être discutées. 

Prochaines étapes 

Si un accord est donné, cette démarche sera discutée par la DEX de la FREREF et une nouvelle version révisée tenant compte des suggestions formulées à Namur et par la DEX sera proposée au Conseil des Régions d’avril 2009. 
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“TOWARDS A REGIONAL COOPERATION STRATEGY”

Presented by Eva Smirli at the Namur Regional Council

Introduction

At the summer university 2008 held in Thessaloniki, the idea to establish a concrete strategy plan of regional cooperation regarding lifelong learning emerged. Below is a proposal for such a strategy with two aims. The first is to strengthen European cooperation between regions in implementing lifelong learning policies. The second is to demonstrate Freref’s role in supporting regions to implement European objectives and show its added value as a European regional network. This is essential for Freref’s work after 2010.

Proposal  

The strategy combines four issues discussed at the summer university 2008:

a) The continuation of Freref’s current projects;

b) the results of the questionnaire sent out to regions in summer 2008;

c) European lifelong learning policy;

d) a charter for European cooperation in lifelong learning between the regions.

The strategy centres European regional cooperation in lifelong learning within Freref on six key policy themes. The six themes are based on the priorities identified by regions in their responses to the questionnaire of summer 2008
.

Each theme incorporates European policy initiatives and instruments that support their implementation. Although strongly influenced by European priorities, the themes identified below are relevant to non-EU regions (Quebec and Switzerland): 

a) Mobility. This would cover Freref’s current mobility projects (mobility of apprentices and young in vocational training) and the use and relevance of European tools (EQF, Europass, ECVET);

b) Lifelong guidance. This would cover Freref’s projects on transition from school to work (raccrochages) and university to work, as well as implementation of European Council resolutions on lifelong guidance in 2004 and 2008; 

c) Coherence between training and work. This would cover training provided by regions to integrate people into the labour market (young people, unemployed, groups at risk) and the role of validation of non-formal learning;

d) quality of training. This would cover training programmes provided by regions or training providers that need approval by regions to operate. The use of EQARF (European Quality Assurance Reference Framework) could be explored;

e) Early school leavers. This would include monitoring rates of early school leaving, as well as programmes operated by regions to encourage young people to stay in the education system. It would also cover educational attainment levels of young people leaving education and training systems in the regions. European indicators could be used to benchmark performance by regions;

f) Governance. This would include how regions develop and implement their lifelong learning policies. This includes partnerships within the regions, for example, social partners, link with private enterprises and policy coordination and monitoring mechanisms. 

These themes will provide the basis of a charter of cooperation between the regions. The charter will outline what the regions seek to achieve in each of these areas. As well as broad policy objectives, it will outline methods of cooperation linked to the charter’s objectives. For example, the annual summer university and projects among regions.

The charter will also include an annual or biannual review of progress made in the areas it outlines. Regions would submit reports that would be the subject of debate and exchange of experience and ideas among the network. Proposals for joint projects between the regions on themes of common interest may also emerge from these reviews.

Implementing the charter and reporting arrangements should not create a heavy additional workload for regions. Signing up to the charter would be voluntary – not all of Freref’s members need to sign up to it. Those not involved could act as observers and provide input to the discussion. Regions would not have to sign up to all the themes, but could select those they wish. This flexibility should take account of respective competences and priorities of regions.  

Timeline

The question of establishing a charter could be one of the themes discussed at the summer university in Barcelona, 2-4 September 2009. It could be part of an overall discussion on strengthening European cooperation. This subject could be linked to the main theme of the summer university, namely lifelong learning and the current economic crisis. An important issue to explore is how European regional cooperation can help maintain investment in and reform of education and training at times of economic crisis. 

If this is agreed further discussion on a charter could take place as a network project between the regions with the final agreement announced at the Brussels summer university in 2010. This is likely to link well with European developments. It is expected that the EU will announce a renewed Lisbon strategy in 2010 keeping the same policy agenda but placing greater emphasis on implementation.  

Prospects

A brief analysis of the advantages and disadvantages of this strategy is outlined below. 

Strengths

This strategy is closely aligned to Freref’s objectives to strengthen European regional cooperation. It provides focus for the network’s activities beyond 2010. 

Weaknesses

There may be a lack of political will amongst the regions. The charter may lack relevance to some regions who would not wish to pursue cooperation in this way. Regions from outside the EU in particular, may not wish to follow a charter dominated by European issues.   

Opportunities

Freref’s current regional projects would continue, but with added relevance to the network’s overall activities. Regions will be able to exchange ideas, benchmark their performance against and benefit from feedback from other regions concerning their lifelong learning policies. The value and reputation of the network will be enhanced. 

Threats

The approach may require additional work by the regions and the network, involving additional resources. A common language will need to be agreed for the reports (or possibly English and French could be used).  

Next steps

If agreed, this approach will be discussed at the next DEX meeting. The proposal will be revised and reworked taking into account the comments of the Namur meeting to be presented at the Council of Regions in April. 

Eva Smirli

Depuis 2003, l’Université européenne d’été de la recherche et des innovations pour apprendre tout au long de la vie est devenue un lieu privilégié d’échange européen entre chercheurs, professionnels, responsables engagés à divers titres dans la problématique de l’apprendre tout au long de la vie, ainsi que des représentants des divers types d’usagers et d'acteurs du monde économique, politique et social.


 


Un lieu de rencontre et d’échange privilégié


L’université d’été favorise la dissémination et la valorisation des résultats de la recherche et des projets. Elle contribue de cette façon à l’accroissement du capital de connaissances et de compétences des professionnels de l’éducation et de la formation.


Elle est aussi un des lieux privilégiés pour faire de façon récurrente le point sur l’évolution du champ institutionnel, de la réflexion et des pratiques dans, et autour, des institutions de formation.


L’Université européenne d’été permet la constitution d’un capital social en favorisant la construction d’un important réseau européen d’échanges, de coopération et d’enrichissement mutuel dans ce domaine de l’apprentissage tout au long de la vie, tout en offrant par ailleurs l’occasion de former des réseaux spécialisés sur certaines questions particulières.





Les thématiques abordées depuis 2003 


« Les défis de l’apprendre tout au long de la vie » à Lyon en 2003.


« La gestion des parcours de vie » à Lyon en 2004.


« La mobilité dans les sociétés de la connaissance » à Archamps (Haute-Savoie, France) en 2005.


« Des compétences pour apprendre tout au long de la vie » à Cracovie (Malopolska, Pologne) en 2006.


« Les transitions : tensions entre éducation, formation et emploi » à Luxembourg en 2007.


« La Coopération entre les Régions pour apprendre tout au long de la vie : les attentes de l’Europe face aux réalités régionales », Thessalonique en 2008





Les publications en français et anglais issues des travaux des Universités européennes d'été de la FREREF sont disponibles sur demande et téléchargeables sur www.freref.eu





Interprétariat : Français - Anglais
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Direction de l’emploi (SOC)


Direction de l’Education et de la Formation Professionnelle
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� 2009 est aussi l’année européenne de la créativité et de l’innovation (http://create2009.europa.eu/index_en.html)


� http://www.freref.eu/docs/fr/Analyse-du-Questionnaire-Regions-2008.pdf


� En avant-première, les sous-groupes du projet REGIO-LLL (Ateliers-projets et Working Packages) se réuniront le Mardi 1 septembre après-midi.





� 2009 est aussi l’Année Européenne de la Créativité et de l’Innovation


(http://create2009.europa.eu/index_en.html)


� http://www.freref.eu/docs/fr/Analyse-du-Questionnaire-Regions-2008.pdf


� http://www.freref.eu/docs/fr/Analyse-du-Questionnaire-Regions-2008.pdf
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